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Experiencias exitosas para el desarrollo del Peru

Construyendo la Gestion Integrada de Recursos Hidricos
y los Consejos de Recursos Hidricos de Cuenca como modelo
de gestidn hacia la gobernanza hidrica y cultura de paz.




. gestion
del AEUA
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1.0) DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS HIiDRICOS
EN EL PERU

Disponibilidad Hidrica del Peru en las tres

vertientes
Pacifico:
Disponibilidad: ~ 2,20% & Amazonas : Titicaca:
Poblacion: 65,98 %  Disponibilidad:  97,25% | Disponibilidad: 0,56%
Produccion de PBI: 80,4% | poblacién: 30,76 % = Poblacion: 3,26%
Uso efectivo: 47% | Produccién de PBI: 17,6% | Produccién de PBI: 2%
\No usado (mar): 53‘Vy\ "4 "4
DISPONIBILIDAD DEL AGUA
REGION SUPERFICIE
HIDROGRAFICA e AT TOTAL
SUPERFICIALES |SUBTERRANEAS
(Km?) (MMC) | (%) (MMC) (MMC) | (%)
PACIFICO 278,482.44) 35972 2.04 2,849 38,821| 2.20
AMAZONAS 957,822.52| 1,719,814 97.40|  s/datos 1,719,814 97.25
TITICACA 48,910.64 9,877 0.56| s/datos 9,877| 0.56
TOTAL 1,285,215.60 1,765,663 100.00 2,849 1,768,512| 100.00

MMC = Millones de metros clbicos

El volumen anual promedio, bruto, de 1°'768,172 MMC de agua con que
dispone el Peru le ubica entre los 20 paises con mayor disponibilidad de
agua en el mundo. Sin embargo hay grandes diferencias!

AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA
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CONTEXTO ACTUAL ‘-
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Recursos Hidricos en el Peru Autoridad Naclonal del Agua

Nuestro pais cuenta con 159 cuencas denominadas unidades

V4

Vertiente del Atlantico
Territorio nacional: 74.6 %

Numero de Cuencas: 84
Disponibilidad: 97,26%
Poblacion: 30,76 % = = Poblacion
Produccion de PBI: 17,6%

-

7 Vertiente del Titicaca

Territorio nacional: 3.6 %

. - NGmero de Cuencas: 13 Pacifico Atlantico Titicaca
Vertiente del Pacifico Disponibilidad: 0,56%

Poblacién: 3,26% | Fuente: ANA
Produccion de PBI: 2%

Territorio nacional: 21.8 %

Namero de Cuencas: 62
Disponibilidad: 2,18%

Poblacion: 65,98 % . .
Produccion de PBI: 80.4% El volumen anual promedio de 1°' 768,172
Uso efectivo: 47%

MMC de agua con que dispone el Perl le
otorga el privilegio de ubicarse entre los 20
paises mas ricos de agua en el mundo.

Q\Io usado (mar): 53% /




UNIDADES HIDROGRAFICAS DEL PERU

159 cuencas ;

(unidades hidrogréficas) "/

Regidn Hidrogréfica)
del Amazonas
Total de Cuencas: 84

Regidn Hidrografica
del Pacifico
Total de Cuencas: 62

1 Regidn Hidrografica
del Titicaca
| Total de Cuencas: 13




Cuencas transfronterizas

Ferter MaH Hedenal gl s

Pastaza

ECUADOR Puumayo  COLOMBI
. A
41 Cuencas transfronterizas
Tumbes Sariizdg Morona Intercuenca Amazomnas
PERU - ECUADOR
SUPERFICIE
UNIDADES > Zaryprijiel
HIDROGRAFICAS PERU ECUADOR TOTAL _
Km?2 % Km? % €hinshipe i
10 177,773.53| 55 | 142,915.35) 45 | 320,688.88
BRASIL
PERU - COLOMBIA
SUPERFICIE
UNIDADES -
HIDROGRAFICAS KPERU % CSL?MB"?/ TOTAL ]
m Z i z Altoryurda Tarahuaca
3 116,047.49| 66 | 60,098.16| 34 | 176,145.65
PERU - BRASIL e C
AltoPurflis
UNIDADES PERU SUPEBiFAIgFL Alto Acre
HIDROGRAFICAS K % e % | TOTAL
Orthé
8 148,441.03| 38 | 241,978.74) 62 | 390,419.77) en
PERU - BOLIVIA Se requiere fortalecer la
SUPERFICIE o Tambopata
UNIDADES ' olitica derecursos
HIDROGRAFICAS K';ERU - BK‘;'Z-'V'A% TOTAL P S - BOLIVIA
12 44,543.72| 54 | 37,701.77| 46 | 82,245.49 h Id ricos tran SfrO nterizos. Suches
U.H. 0171
PERU - CHILE
U.H. 01578
UNIDADES = SUEEREICIE U.H. 0155
HIDROGRAFICAS Rl LIS TOTAL Maure Maure Chico
Km?2 % Km?2 % s Ushusuma, Cafio
Hosom)
8 4,334.57| 50 4,282.88 50 8,617.45 Do 106 EodTitas Lluta

De la Concordia

CHILE



2.0) CAMBIOS EN LA GESTION DEL AGUA EN ELPERU gesf!.%'?;ua

EN EL SIGLO XX por CUENCAS

P * De laindependencia hasta 1902:
Con las normas virreinales, en ambitos B
politicos; estaban orientadas a la explotacion
minera, administracion de encomiendas e
imposicion de tributos.

*Con el Cadigo de Aguas de 1902: -
Existio Propiedad privada del agua y del §
suelo, se propiciaron los latifundios.

*Con la Ley General de Aguas de 1969:

Se elimina la propiedad privada del agua y se
limita la propiedad de tierras. Se establece
que el agua es propiedad de la nacidon vy se
propicia la gestion sectorial del agua.

Vivimos un proceso de cambio
de una gestion sectorial y por
ambitos politicos hacia una
gestion integrada y por
cuencas

*Con la Ley de Recursos Hidricos del 2009:

El agua es propiedad de la nacidén. Se
establece la Gestidn integrada del agua y por
cuencas.

AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA
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) . gestion
3.0) NUEVO MARCO JURIDICO 8 del AGUA

por CUENCAS

A partir del 2008, con la creacion
de la Autoridad Nacional del
Agua y la dacion de la Ley N¢@
29338 “Ley de Recursos
Hidricos”, se ha dado viabilidad
para la creacidon de los Consejos
de Recursos Hidricos de Cuenca
(CRHC); con la finalidad de
lograr la participacidn activa y
permanente de los integrantes
del Sistema Nacional de Gestion
de los Recursos Hidricos
(SNGRH) en la planificacion,
coordinacién y concertacién
para el aprovechamiento
sostenible del agua, mediante el
Plan de Gestion de Recursos
Hidricos de la Cuenca (PGRH).

\ 8 4
_-_1_.L': ’Ju-'.';_*_'g._;h'ﬁ'" .

O .= a 1
AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA Sigue..............
DIRECCION DE CONSERVACION Y PLANEAMIENTO DE RECURSOS HIDRICOS




) . gestion
3.0) NUEVO MARCO JURIDICO 8 sl AZUA

continua.............. por CUCNCAS

Gestion integrada de recursos hidricos

Es un proceso, en el
ambito de la cuenca, que
promueve el manejo y
desarrollo coordinado del
uso y aprovechamiento,
por los multiples sectores
del agua, con los recursos
naturales vinculados a
esta, orientado a lograr el
desarrollo sostenible del
pais sin comprometer la
sostenibilidad de los
ecosistemas. Articulo 6°9
del Reglamento Ley 29338
Ley de Recursos Hidricos).

AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA
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4.0) LOS CONSEJOS DE RECURSOS HiDRICOS . gestion

DE CUENCAS del dgUA
por CUCNCAS
ik g ﬁ“’\ ' ~ . a) Experiencia previa: las
| ECUADOR j’ ‘“«\} 1‘ COLOMBIA j | plataformas de gestién del S—
(&7 @ | T > : .{L%wfm,x%ﬁ;} f,;' a gua

® Experiencias desde la
sociedad civil y usuarios que

surgen en los anos 90. Como

MDA espacios para el analisis,

concertacidon, negociacion, y
PLATAFORMA . uw . desarrollo de propuestas
' ' = ~ entre  diversos  actores
(organizaciones de regantes,
- ., asociaciones de usuarios,
M instituciones estatales,
¥ organizaciones no
gubernamentales,
: profesionales, entre otros),
| para contribuir con la gestidn
integrada del agua los

uente: St % 4
IPROGA;
Revista Agua

i %

P itnformn do Gosttn y Riego, julio
del Agua de Ayacucho 2004

I MASAL > N
COPARAD BalSi=es [ 3 oo /ffiwma FeCUrsOs hidricos.
> - ——
AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA  [EEET T =

DIRECCION DE CONSERVACION Y PLANEAMIENTO DE RECURSOS HIDRICOS



4.0) LOS CONSEJOS DE RECURSOS HIDRICOS . gestion
DE CUENCAS del AU
Continua... por CUENCAS

b) Definicidn

Son drganos de naturaleza permanente, integrantes

de la Autoridad Nacional del Agua, creados mediante

Decreto Supremo, a iniciativa de los Gobiernos

Regionales.

Su propodsito es lograr la participaciéon activa y
permanente de los gobiernos regionales, gobiernos
locales, sociedad civil, organizaciones de usuarios de
agua, comunidades campesinas, comunidades nativas,
etc.

| Su finalidad es participar en la planificacion,
A coordinacidon y concertacion para el aprovechamiento
| sostenible de los recursos hidricos de las cuencas.

Buscan la concertacidon de actores del agua presentes g
~en la cuenca utilizando mecanismos de consenso.

Principal instrumento: Plan de Gestion de Recursos \a

AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA Hidricos de Cuencas. _
DIRECCION DE CONSERVACION Y PLANEAMIENTO DE RECURSOS HIDRICOS Sigue..............




4.0) LOS CONSEJOS DE RECURSOS HIDRICOS . gestion

DE CUENCAS del dgUQA
Continua... por CUEGNCAS

Estructura del Consejo de Recursos Hidricos de Cuencas

AUTORIDAD NACIONAL
DEL AGUA
ANA

AUTORIDAD CONSEJO DE RECURSOS
ADMINISTRATIVADELAGUA € = — — = = = = = = = = = = = = = HIDRICOS DE CUENCA
-AAA - CRHC| cs1ap0 J

USUARIOS
SOCIEDAD CIVIL

SECRETARIA -
TECNICA

!

GRUPOS DE TRABAJO ]_ _____

NIVEL
DIRECTIVO
NIVEL
PATICIPATIVO

)
J
~
N
- NIVELES DE ORGANIZACION MENOR
ADMINISTRACION LOCAL EJEMPLO:
DEAGULA = = === = = = = = = — —
-ALA - B _ - COMITES DE SUBCUENCAS
Fuente: Elaboracion propia - COMITES DE MICROCUENCAS

AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA
DIRECCION DE CONSERVACION Y PLANEAMIENTO DE RECURSOS HIDRICOS




5.0) ¢POR QUE DEBEMOS DE CONFORMAR LOS . gestion

, 3 del agua
CONSEJOS DE RECURSOS HIDRICOS DE CUENCAS: or CUCNCAS

1. Son espacios institucionales de dialogo, donde los actores del agua de Ia
cuenca, discuten sus problemas y dificultades de manera positiva y toman
acuerdos sobre los mismos.

2. Enrelacion a los problemas con los trasvases de agua entre cuencas, abren
la posibilidad de negociarlos y resolverlos en igualdad de condiciones.

3. Permiten establecer canales institucionales para implementar politicas y
planes en torno a la gestidn sostenible del agua.

4. Permite que actores locales y regionales puedan comprometerse con los
problemas financieros de las acciones que planifiquen en sus cuencas.

Sustento legal:

e Ley de Recursos Hidricos; en sus principios: 32 (participacion y cultura
del agua), 72 (descentralizacion de la gestion del agua y autoridad
Unica) y 109 (gestidn integrada y participativa por cuenca).

* Ley General del Ambiente; articulo Xl Titulo Preliminar: el principio de
gobernanza ambiental conduce a la armonizacion de politicas,
instituciones, normas e informacidon de manera que sea posible la
participacion efectiva de actores publicos y privados, en la toma de
decisiones, manejo de conflictos y construccion de consensos.

AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA
DIRECCION DE CONSERVACION Y PLANEAMIENTO DE RECURSOS HIDRICOS




6.0) PROCESO DE CREACION DE LOS . gestion

) del AGUA
CONSEJOS DE RECURSOS HIDRICOS DE CUENCAS 0 O

(APROX.

/' -TALLERINTERNO CON LAS AAA
ETAPAPREVIA DE ESTABLECIMIENTO DE - ACUERDOS PREVIOS CON
LAS CONDICIONES DE SOSTENIBILIDAD slesraanliEn, e

(INSTITUCIONAL, SOCIAL Y FINANCIERA) / B

N

-MECANISMOS FINANCIEROS
0 NO CONFORME INDEFINIDO
INICIATIVAS
= PARA PROMOVER EL PROCESO DE
8 CREACION DEL CRHC
é - -
=
(I) g - COORDINACION CON /
; GOBIERNO REGIONAL
E COORDINACION 5/ _EVENTOS INFORMATIVOS
INTERINSTITUCIONAL 7 CONFORMAGION DEL
Z GRUPO IMPULSOR (GI)
G 30
= PLAN DE DIAS
£ TRABAJO
o
— et s e — o -
= s
T -CARACTERISTICAS DEL
o] ; AMBITO.
; 8 : CARACTERIZACIQN DELACUENCA  DENTIFICACION DE
o E IDENTIFICACION DE ACTORES e e
Z _ IDENTIFICACION DE ACTORES
o
ERr S I .................................................................... Continua ... |

AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA
DIRECCION DE CONSERVACION Y PLANEAMIENTO DE RECURSOS HIDRICOS



6.0) PROCESO DE CREACION DE LOS . gestion

CONSEJOS DE RECURSOS HIDRICOS DE CUENCAS del dgUAQ
Continua... por CUEGNCAS
sigue

, . - ELECCION DE
l | CONFORMACIONY ACREDITACION REPRESENTANTES
1] y DE REPRESENTATES - RECONOCIMIENTO OFICIAL
DE REPRESENTANTES.

PREPARACION DE EXPEDIENTE -GRUPO WPULSOR __
— DE CREACION DEL CRHC Sk
(POR GOBIERNO REGIONAL - G. 1.) e

NO CONFORME
EVALUACION
. DE 20
v EXPEDIENTE DIAS
~ (ANA)
.
T R R PP | HOCONFORME ... -
EVALUACION
DE
PROPUESTA
MINAG
?I]
1 $I CONFORME DIAS
EMISION DEL DECRETO SUPREMO
DE GREACION DEL CONSEJO DE —
- DURACION MINIMA
RECURSOS HIDRICOS DE CUENCAS TOTAL 240 DIAS

- CRHC -

Fuenve: Eaboracicn propla

AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA
DIRECCION DE CONSERVACION Y PLANEAMIENTO DE RECURSOS HIDRICOS




6.0) PROCESO DE CREACION DE LOS . gestion

CONSEJOS DE RECURSOS HIDRICOS DE CUENCAS del dgUAQ
Continua... por CUEGNCAS

Composicion del CRHC Chancay-Lambayeque (Inter Regional)
D.S. N2 008-2011-AG

Gobierno
Regional

(02)

Proyectos
Especiales
(01)

Autoridad
Nacional del Agua
(01)

Gobiernos
Locales
(02)

Organizaciones de
Usuarios de uso
Agrario

I02)

Organizaciones de

Representante de
Relaciones
Exteriores

(0)

Comunidades
Nativas
(0)

Comunidades
Campesinas
(02)

Usuarios no
Universidades Agrarios
(02) Colegios (02)

Profesionales
(02)

AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA
DIRECCION DE CONSERVACION Y PLANEAMIENTO DE RECURSOS HIDRICOS




7.0) AVANCES EN LA CREACION DE LOS e ges'g:glgua

CONSEJOS DE RECURSOS HIiDRICOS DE CUENCA oor CUGNCAS

xl

La Autoridad Nacional del Agua,
viene implementando el “Proyecto
de Modernizacion de Gestion de los
Recursos Hidricos” para la
constitucion de los Consejos de
Recursos Hidricos de Cuenca en seis
casos de “cuencas piloto”:

Tumbes.

Chira-Piura.
Chancay-Lambayeque.
Chancay-Huaral.
Quilca-Chili.
Caplina-Locumba.

oOunhwWNE

AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA
DIRECCION DE CONSERVACION Y PLANEAMIENTO DE RECURSOS HIDRICOS



7.1) Primer CRHC creado

. gestion
del d8UQA
por CUENCAS

a. Consejo de Recursos
Hidricos

de Cuenca Chira-Piura

Creado mediante D.S. N2 006-2011-AG
(14 de junio del 2011)

Es Regional; implica sélo al
Gobierno Regional de Piura.

La creaciéon del CRHC Chira-
Piura, contd con el apoyo
financiero de la Autoridad
Nacional del Agua vy |la
Cooperacion financiera del
Banco Mundial-BM. Han
elaborado su Plan de Trabajo
2011-2012, su reglamento
interno, y participan en la
elaboracion del Plan de
Gestion de Recursos Hidricos.

AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA
DIRECCION DE CONSERVACION Y PLANEAMIENTO DE RECURS

L

UNIDALES VDROGRANICAS DEL PER)
CONSEJO DE RECURSOS HIDRICOS
DE CUENCA CHIRA - PIURA 1




. gestion
8.0) DIFICULTADES DEL PROCESO 8 sl AU

por CUENCAS

a.Financiamiento. Como estamos en un proceso en construccion que puede
demorar mas de 10 afios, necesitamos contar con un esquema financiero
para desarrollar un proceso de conformacién ordenado, donde la poblacion
esté plenamente informada y sensibilizada de los roles, funciones,
responsabilidades y beneficios, previstos.

b.Duracion del proceso de conformacidn.- En general, los principales actores
de la cuenca vinculados con la gestion del agua, piensan que la constitucion
del CRHC debe realizarse de una manera rapida y en un corto tiempo, no hay
comprension plena que es un proceso social y como tal hay que contraponer
diferentes intereses de los diversos actores de la cuenca, lo que requiere de
tiempo para generar los consensos.

c. Informacidn y Sensibilizacidon de actores.- En general las acciones
informativas y de sensibilizacidn a los diferentes actores del ambito del CRHC,
no ha estado libre de debilidades; en algunos casos ha generado un
entendimiento equivocado del CRHC y su proceso, lo que ha sido necesario
aclarar en cada caso.

AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA
DIRECCION DE CONSERVACION Y PLANEAMIENTO DE RECURSOS HIDRICOS




. gestion
9.0) DESAFIOS Y POTENCIALIDADES del AU
por CUENCAS

a. La sostenibilidad de los organismos de cuenca.
No es claro como se financiara la implementaciéon de los planes
de gestion de los CRHC.

b. Las capacidades para el consenso y la concertacion.

Fortalecer capacidades para pasar de una actitud de competencia
y enfrentamiento, a una cultura de concertacion vy
colaboracion.

c. Representatividad de la poblacion en las decisiones del CRHC.
Es un desafio a la gobernabilidad, el logro de un amplio
consenso y acuerdos, con una representatividad limitada en
los CRHC de los actores locales. Sin embargo lleva en si el
potencial de desarrollar capacidad de negociacion de los
actores de la gestion del agua.

AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA
DIRECCION DE CONSERVACION Y PLANEAMIENTO DE RECURSOS HIDRICOS




9.0) DESAFIOS Y POTENCIALIDADES . gestion
del d§UQA

por CUENCAS

Continua...

d. La replicabilidad en todo el ambito nacional.

Los primeros Consejos de RRHH de Cuenca, han sido constituidos
con endeudamiento del Estado. Constituir todos los CRHC del
pais implicara un gasto muy fuerte para el Estado

e. La gestion de conflictos y gobernabilidad.

Los CRHC tienen el potencial de constituirse en un espacio
legitimo para la gestion preventiva de los conflictos intra
regionales y los inter regionales por el agua.

f. Contribucion al desarrollo nacional.

La conformacion de los CRHC contribuye al proceso de
construccion de verdaderas regiones en el pais, pues en
muchos casos trascienden los ambitos politico-administrativos
del pais.

AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA
DIRECCION DE CONSERVACION Y PLANEAMIENTO DE RECURSOS HIDRICOS
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Autoridad Nacional del Agua

EL PERU HEMOS INICIADO EL
PROCESO DE LA GESTION
MULTISECTORIAL DE LOS
RECURSOS HIDRICOS PARA
GENERAR RIQUEZA A PARTIR DE
LA NUEVA GESTION DEL AGUA




